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LA GUIDA

Fra prassi
virtuose

e scelte
contrastanti

di Salvatore Saija

ono passati quasi vent’anni da
S quando P'esperienza di alcuni

tribunali porto alla ribalta il
tema dell'efficienza del processo
esecutivo, segnando la via delle
cosiddette “prassi virtuose”.
L'intuizione si concretizzo
nell’analisi delle differenze trail
normale mercato immobiliare e
quello delle vendite forzate,
nonché nell'individuazione e nel
reperimento di quegli strumenti
che potessero colmare il gap tra
vendita giudiziaria e vendita
negoziale. E cosi fu rispolveratala
figura del custode giudiziario
(sortadi“piccolo curatore
fallimentare”), venne attribuita la
giusta centralita alla perizia di
stima, si coniarono forme di
comunicazione pubblicitaria di
impronta pili strettamente
commerciale e siavvio la
sistematicaliberazione del bene
pignorato, prima dellavendita. Gli
straordinaririsultati di quegli
“avampostidi efficienza”
indussero il legislatore del 2005-
20006 araccogliere quelle prassiin
un vero e proprio testo normativo,
attraverso una massiccia opera di
riscrittura del Libro I1l del codice
diprocedura civile e con il coniodi
un preciso “modello” di giudice
dell’esecuzione, quello cioé che
mira all’effettivita del risultato del
proprio operato.
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L’analisi. L'impatto concreto delle riforme che si sono succedute tra 2014 e 2016

La celerita della cessione
va a discapito del realizzo

Salvatore Saija
» Continuadapaginal

s Si tratta, a tutt’oggi, del tentativo
pil1 eclatante spontaneamente avvia-
to dalla magistratura per fornire una
concreta risposta alla crescente do-
manda di giustizia, nella fase piti deli-
cata e importante, quella appunto
esecutiva. I risultati sono puntual-
mente atrivati, sia pur in modo non
omogeneonellageografiagiudiziaria
delPaese. Daltraparte,aseguitodella
notacrisifinanziaria, le vendite forza-
te hanno registrato negli ultimi anni
uncalofisiologico,al paridel mercato
immobiliare tradizionale. Né tanto-

meno gli interventi normativi del
2014-2015 sembrano allo stato aver
sortito rilevanti effetti, tanto pili che
essi costituiscono talvolta espressio-
nediesigenzetraloroincoerenti:cosi,
aundimezzamentogeneralizzato dei
termini processuali (si pensiai termi-

IPROBLEMI APERTI

Le modifiche a getto continuo
disorientano gli operatori
anche perchéspesso

sono caratterizzate

da interventi contraddittori

ni di cui all’articolo 497 0 a quelli del-
P'articolo 567 Codice di procedura ci-
vile),siaccompagnaaddiritturailrad-
doppio (fino a 36 mesi) del periodo
concedibileal debitore perlaconver-
sione del pignoramento, ex articolo
495 Codice di procedura civile, o an-
che la previsione della facolta di ra-
teizzazione del prezzo in favore del-
laggiudicatario.Incoerenzaevidente
se, come sembra, il legislatore sta al-
lontanandosi dall’obiettivo del mas-
simo realizzo, per inseguire quello
della massima celerita della liquida-
zione (come testimoniato dal mecca-
nismo della “offerta minima” di cui

agliarticolisyies72Cpe).

ex articolo 615 Cpc dopo che sia stata
disposta la vendita o I'assegnazione,
al pili rapido meccanismo di abbatti-
mento del prezzo (articolo 501 Cpc),
all'incentivazione delladistribuzione
parziale, al restyling dell’assegnazio-
ne, con la trasferibilita del bene in fa-
vorediunterzo, finoallainternalizza-
zione dell’ordine dirilascio ex artico-
los60Cpc,che dovrebbe scongiurare
quelle criticita dell’esecuzione del-
I'ordine mediante ufficiale giudizia-

Considerazioni in parte analoghe
possono spendersi riguardo all'ulti-
ma tornata di modifiche normative
sul processo esecutivo, apportate dal
cosiddetto decreto banche (legge
119/2016), per quanto le misure siano
tendenzialmente incentrate sulla ve-
locizzazione dei tempi del procedi-
mento: e cosl, sipassadall'inammissi-
bilita dell'opposizione all'esecuzione

rioriscontrate finoranellaprassi.

Sul pianogenerale duesonoglieffet-
ti principali. Il primo, macroeconomi-
co, ¢ quello di dimostrare, sostanzial-
menteacostozero,aiPaesipartner,agli
investitori e soprattutto alle istituzioni
economicheefinanziariemondialiche
I'Ttalia & pervicacemente sulla strada
delleriformestrutturalieancheinrela-
zione alla riduzione dei tempi di recu-
pero dei crediti. Il secondo effetto, di
natura “interna”, ¢ pero quello di diso-
rientare gli operatori del diritto, alle
prese con continue modifiche norma-
tivecheminanoinradicelafisiologicita
delliter giudiziario, giacché esse sono
spesso redatte in modo poco meditato
eapprossimativoecreano, talvolta, piti
problemi di quelliche intendonorisol-
vere: valgaper tutte, per fermarsial da-
to pili recente, la riforma dell’articolo
615Cpcche,alloscopodiscongiurarele
sospensioni dell'ultimo secondo (evi-

dentemente non nutrendosi molta fi-
duciadell'uso del potere disospensiva
da parte del giudice dell'esecuzione), ¢
intervenutasuunanorma “disistema”,
dandolasturaagravissimiproblemiin-
terpretativi, specie nel rapporto con le
opposizionidistributive.
Nonsitratta,quindi,diriformeaco-
sto zero, ma di riforme che recano un
costo sociale elevatissimo. Tutto cio
non pare poter giustificare quel mes-
saggio che negli ultimi tempi - pit1 o
meno velatamente - viene avanti da
pil1 parti e sempre pit insistentemen-
te:poichélaGiustiziaitalianaé troppo
lenta,eilsistemabancarioscontaoltre
200 miliardi di crediti in sofferenza,
occorre superare il modello del pro-
cesso esecutivo diretto da un giudice,
per garantire un piu celere recupero
deicrediti.Invero,gialalegge 44/2015,
intemadiprestitovitalizioipotecario,
haintrodottoil poteredel finanziatore

divenderedirettamentel'immobilein
caso di mancato rimborso del finan-

ziamento; ed analogo potere, inattua-
zione della direttiva 2014/17/UE del 4
febbraio 2014 (direttiva Mutui), per i
beni immobili residenziali, & previsto
dal nuovo articolo 120-quinquesde-
cies Tub nonché, per le imprese, dal
nuovoarticolo 48-bis Tub.
Sennonché, da un recente studio
del gennaio 2016 (Unimpresa, su dati
Bankitalia) emerge che, sul totale dei
creditiinsofferenzadelsistemaitalia-
no (201,1 miliardi a novembre 2015),
ben il 70,3% rientra nella categoria
“orandi prestiti”, ossia oltre i soomila
euro, eriguardasoloil 4,729 deltotale
complessivo deidebitori problemati-
ci:inaltre parole, lagran parte deicre-
ditideteriorati¢attribuibileadebitori
digrandidimensioni,che costituisco-
no in termini numerici una netta mi-
noranza (58.581 debitori a fronte di

1.240.410 complessivi). Affermare,
quindi,cheil bypassdel processoese-
cutivo individuale ¢ la necessaria ri-
sposta, in termini di efficienza, all’esi-
genza di smobilizzare i crediti dete-
riorati nel loro complesso - derivanti
pursempre daunaerronea valutazio-
nedelmeritocreditiziodaparte delsi-
stema bancario, con particolare ri-
guardoallaclientela di grandi dimen-
sioni - non rende giustizia al vero. In-
somma,latentazione di“rottamare”il
processoesecutivoindividuale, forse,
deve trovare basi ben piu solide. Sa-
rebbe preferibile, invece, ottimizzare
gli strumenti offerti a colui che, nel-
l'esecuzioneindividuale,échiamatoa
garantire il rispetto dei diritti di tuttii
soggettiinteressati:ilgiudicedell'ese-
cuzione.Edinciostalasfidachequella
parte piu attenta della magistratura
dev'essere prontaaraccogliere.
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